UCHWALA NR XXXIV/218/21
RADY GMINY TOPOLKA

z dnia 28 grudnia 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Topélka na lata 2022-2025

Na podstawie art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021r.
poz. 303, poz. 1535, poz. 1773)

RADA GMINY
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wicloletnia Prognoze Finansowa Gminy Topélka na lata 2022-2025, zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do uchwaly.

§ 2. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ Gminy Topélka, obeymujacy limity wydatkow
W poszezegllnych latach oraz limity zobowiazan z nimi zwigzane, zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaly.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wojta Gminy Topélka do zaciagania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosci limitow okreslonych w zalgczniku nr
2 do uchwaly;

2) z tytulu uméw, ktdrych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbegdna dla zapewnienia
cigglosci dziatania Gminy i ktérych terminy platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Topélka.
¥ ) )] p

§5.7 dniem 31 grudnia 2021 r. traci moc Uchwala Nr XXI1/166/20 Rady Gminy Topélka z dnia
28 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdlka na lata 2021-
2024 wraz z pézn. zmianami.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem | stycznia 2022 r,
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Uzasadnienie

Objasnienia przyjetych wartoséci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topdélka na lata
2022-2025.

Obowiazek  sporzadzenia Wieloletniej  Prognozy Finansowej jest jedna =z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych si¢ do zagadnici gospodarki finansowej
Jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej analizy sytuacii
finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzieé z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma
by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Topdlka zastosowano wzory zalgcznikdw (zalacznik nr 1
oraz zalgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra F inans6éw, Inwestycji i Rozwoju
z dnia 1 pazdziemnika 2019 r. (Dz.U. 22019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 sierpnia 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topélka Jest projekt uchwaly
budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Top6lka za lata 2019 i 2020,
wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku oraz Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (aktualizacja — sierpien 2021 r.). W kolumnic pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu
Gminy Topélka na dzieh przygotowania projektu.

Art. 227 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2021r.
poz. 305 z pdzn. zm.) zaklada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powolanego artykulu wynika, iz prognoze kwoty dlugu,
stanowiac integralna czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazanie. Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiazan przewiduje sie do
roku 2025. W zwiazku zpowyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Topélka zostala
przygotowana na lata 2022-2025.

Kwoty wydatkéw wynikajace z limitow wydatkéw na przedsiewziccia nie wykraczaja poza okres
prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytulu niewymagalnych poreczen i gwarancji,
ktére przekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozyciji budzetowych Gminy Topdlka wykorzystano trzy podstawowe
mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI) oraz
wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Topélka, co,
dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przyszlosci
wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognozg wskazanych pozycji oparto o Wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce
31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2022 2023 2024 2025
PKB 4,60% 3,70% 3,50% 3,50%
Inflacja 3.30% 3,00% 2,70% 2,50%
Wynagrodzenia 3.30% 3,40% 3.40% 3,50%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania
podstawa oszacowania skutkéw finansow

(www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognozg oparto o nastepujace zalozenia:

Jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
ych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 31 sierpnia 2021 r.,
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1) dla roku 2022 przyjeto wartodci wynikajace z projektu budzetu:

2) dla lat 2023-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacj¢ o wskazniki dynamiki inflacji, dynamiki
PKB oraz dynamiki realngj wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy W powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci  inwestycyijno-
kredytowych gminy.

Zgodnie zprzyjetym zaloZeniem. dochody iwydatki biczace wroku 2022 uwzglednione w WPF
wynikaja z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody i wydatki biezace
ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki realnej
wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sig metoda indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim
stopniu dochody lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na
rok przyszly.

Sposéb indeksacji za pomoca wag przedstawia ponizszy wzor:
Y1 =¥y * (14 CPI* ugpy) * (1 + PKB « Upgg) * (1 + WB = uyp)

gdzie:

¥,

- wartos¢ prognozowana danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych;

Y

- warto$¢ danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI

- wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Uepr

- waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang kategorig;
PKB

- wskaznik dynamiki PKB;
Upyr

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategoric;

Wa
- wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;
Uwe

- waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na prognozowang
kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Topdlka dokonano wpodzialach  merytorycznych, a nastepnic
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal sporzadzony za pomoca
paragrafow klasyfikacji budzetowe;j i objal dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych;
2. dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3. subwencj¢ ogdlna;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5. pozostale dochody (m. in.: podatki ioplaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wplywy z ushig,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od nieruchomosci.
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Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;

2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1. Dochody biezgce

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie si
na nastepne lata, w poszczegdlnych kategoriach
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany

¢ dochodéw budzetu Gminy Topélka oraz przewidywania

dochodéw biezacych postuzono si¢ metoda indeksacji

dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca

nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezacych
Wyszczegdlnienie INF PKB

dochody z udziahi w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udzialu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 0,00% 100,00%
dotacje biezace 0,00% 100,00%
ozostale, w tym: 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomoéci 0.,00% 100,00%

Zrodlo: Opracowanie wiasne.
Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach ioplatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nigruchomosci nie moze przekroczyé gomych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra
Finanséw. W roku budzetowym wplywy ztytulu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu
o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomoséci oraz zasob nieruchomosci Gminy Topélka, ktory
stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokogé wplywéw z podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono
wigcna 2 132 867,00 zt.

W latach nastepnych zaklada sie wzrostowy trend wplywow ztego podatku i zwigkszanie dochodéw
bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz budynkéw
mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacja makroekonomiczng kraju, przy
szacowaniu dochodéw z tytutu udzialéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb
prawnych (CIT) w latach 2022-2025 wzigto pod uwage zalozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz s$rodki na
dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu o informacje przekazane
przez Ministra Finansow. W kolejnych latach prognozy zalozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas
cyklicznych subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione s regularnosei,
a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niczaleznych, jak np. koniunktura na rynku nicruchomogci.

W 2022 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 0,00 z}. Bazujgc na informacjach
o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzié, ze zaplanowana kwota jest
realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostala zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w 2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku
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Polozenie
nieruchomosci Nr dzialki i obreb Powierzchnia [ha] Wartos$é netto Planowany dochod

Suma:

Zrodlo: Opracowanie wlasne.
3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Topélka dokonano w podziale na kategorie wydatkow biezacych i wydatkow
majatkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:
1) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;
2) wydatki na porgczenia i gwarancje;
3) wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia, w tym odsetki i dyskonto:
4) pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddw, dla wydatkéw biezagcych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W latach 2023-2025 dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzen.

Podobne zalozenia przyjcto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezacych. O ile
w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostalych wydatkow
biezacych mozliwosé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obslugg dhugu sa
scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczenn prognozy wydatkéw
biezgcych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR

wynagrodzenia i pochodne 50,00% 0.00% 0,00%
| Wy

inne 30,00% 0,00% 0,00%

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Wydatki na obstuge dlugu skalkulowano w oparciu o obowigzujace stawki WIBOR jak réwnicz warunki
wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowiazan historycznych). Dodatkowo, w prognozie WPF
uwzgledniono réwnicz koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciagniccia.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigeia inwestycyjne, ktére ujgto w zalgczniku
nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Topélka na lata 2022-2025. W kolejnych latach wydatki
majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostalg po splacic zobowigzan czesé tzw. wolnych
srodkow.

Oprécez przedsiewzigé przewidzianych w WPF zaplanowano niezbgdne wydatki, takie jak: dotacje celowe
dla JST wynikajace z ustawy o ochronie gruntoéw rolnych ilesnych, wydatki na pozyskanie gruntéw pod
inwestycje drogowe itp.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do prognozy
dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci
powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow biezacych, ktéremu mozna przypisaé
cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostala relacja z art. 242 (brak deficytu
biezgcego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostal sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.
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Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Topolka

2022 2023 2024 2025
Dochedy 22 569 333,00 22 862 465,00 23 653 669,00 24 472 565,00
Wydatki 23 692 163,00 22 605 825,00 23 397 029,00 24 215 925,00
Wynik budzetu -1 122 830,00 256 640,00 256 640,00 256 640,00

Zrodlo: Opracowanie wiasne.

5. Przychody
W okresie objetym prognoza planuje si¢ pozyskaé przychody w roku 2022 na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego.

W okresie objetym prognoza planuje si¢ zaciagnac nowe zobowiazanie.

6. Rozchody

Tabela 6. Splata zaciagnietych i planowanych zobowiazan Gminy Topolka
Wyszezegdlnienie 2022 2023 2024 2025
Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 0,00 256 640,00 256 640,00 256 640,00
Roczna rata 0,00 256 640,00 256 640,00 256 640,00
kapitalowa

Zrodto: Opracowanie wlasne.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sie
poz. 869 z pézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. oboy

rpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22019 .
1azuje indywidualny wskaznik zadhuzenia dla samorzadow.

Wedlug przepiséw roczna wartosé splat zobowigzan i ich obshugi do planowanych dochoddw biezacych
pomnigjszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace nie moze przekroczyé wskaznika

maksymalnej obshugi zadluzenia uwzgledniajacego wylgczenia wskazane wart. 243 ust. 3, 3a oraz 3b

powyZsze] ustawy.,

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadluzenia zostat uzupehiony o umowy, ktére

wywoluja skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy em isji papierow warto$ciowych
(zaciagnigte po 1 stycznia 2019 roku). Wiaczenie do wskaznika obshigi zadluzenia ww. uméw dotyczy
zaréwno splaty rat, jak réwnicz wydatkow biezacych na ich obshige (odsetki, prowizje, oplaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustaw
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem C

y zdnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
OVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje ograniczajaca wysokogé splaty dlugu JST:

1. na lata 2020-2025 wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki biczace

na obshuge dlugu;

2. na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu o wydatki
biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obshugi zadluzenia zostal obl

okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 usta

publicznych oraz niektérych innych ustaw.

iczony zgodnie z wytycznymi dla

zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy

wy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt I Ustawy zdnia 14 pazdziemika 2021r. o zmianie ustawy o dochodach

Jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektd
dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru okresu 3-letnie

z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

rych innych ustaw, jednostki samorzadu terytorialnego do
go badz 7-letniego dla ustalania relacji

2022

2023

2024

2025

Obsluga zadluzenia (fakt. i

0,01%

1,60%

1,55%

1,50%
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[_p_Ian. pe wylgczeniach)

Maksymalna obstuga 14,62% 7,99% 3,36% 2,28%
zadluzenia (wg planu po 111
kwartale 2021)

Maksymalna obstuga 14,56% 7.93% 3,29% 2,28%
zadluzenia (wg
przewidywanego wykonania
2021)

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
wykonanie)

Maksymalna obstuga 15,63% 13,92% 12,05% 9,99%
zadluZenia (wg planu po I1I
kwartale 2021) — srednia
siedmioletnia w latach 2022-
2025

Maksymalna obsfuga 15,60% 13,89% 12,02% 9,96%
zadluZenia (wg
przewidywanego wykonania
2021) — srednia
siedmioletnia w latach 2022-
2025

Zachowanie relacji z art. 243 Tak Tak Tak Tak
(w oparciu o przewidywane
wykonanie) — srednia
siedmioletnia w latach 2022-
2025

Zrédlo: Opracowanie wilasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.

________

Sytuacja Gminy Topdlka jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowiazania, a w calym okresie
prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242), jak irelacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Jednoczesnie obecna sytuacja finansowa isytuacja gospodarcza pozwala na
spojrzenie w najblizszg przyszlosé optymistycznie.
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